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PARLAMENT FEDERACIJE BIH

PREDSTAVNICKI DOM
n/r gdin Dragan Miokovi¢, predsjedavajuci
n/r gdin Sanel Kajan, zastupnik

VLADA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
n/r gda Edita Kalajdzi¢, sekretar

Predmet: = Odgovor na poslani¢ko pitanje, dostavlja se-

Veza: Akt predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: 05/1-02-2/26 od 12.01.2026. godine i akt sekretara Viade
Federacije BiH br. 03-04-88/26 od 14.01.2026. godine

Postovani,

Aktima broj i datum veze, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike dostavljeno
je poslani¢ko pitanje Sanela Kajana, zastupnika u Predstavni¢kom domu Parlamenta
Federacije BiH, a koje glasi:

.... Za$to je Eugen Cubela i dalje u Upravnom odboru Federalnog zavoda
PIO/MIO? “...
Na postavljeno poslani¢ko pitanje dajemo sljedeci odgovor:
Prije svega, isti¢emo da ostajemo pri odgovoru na istovjetno pitanje koje ste postavili
u novembru 2025. godine, a koji smo uputili aktom broj: 04-02/2-2676/25 SS od
27.11.2025. godine.
Nadalje, upoznajemo da je opéepoznata €injenica da shodno propisima, autenti¢no
tumacdenje zakona daje Parlament Federacije BiH. Procedura pribavljanja autenti¢énog
tumacdenja je jasno propisana, na nacin kada se pojavi inicijativa/potreba za
autenticnim tuma&enjem, Parlament Federacije BiH obavezno od Viade Federacije
pribavija prijedlog izjaSnjenja, koji saginjava resorno ministarstvo u &ijoj nadleZnosti je
predmetni propis/zakon. Dakle, obradivaé odnosno predlaga¢ konkretnog Zakona o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja je Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, koje prakti¢no jedino zna sustinu norme koja je sadrzana u zakonu,
i svakodnevno u okviru redovnih poslova daje stotine misljenja, odgovora, pojasnjenja,
uputstva i obveznih instrukcija za primjenu predmetnog propisa. U tom smislu élanom
210. Poslovnika o radu Predstavnickog doma je izri€ito propisano:
“Prijedlog, odnosno inicijativa za davanje autenticnog tumacéenja zakona ili drugog
akta podnosi se predsjedavajutem Predstavnickog doma. Inicijativu za davanje
autenti€nog tumacenja zakona ili drugog akta predsjedavajuci Predstavnickog doma
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upucuje nadleznom radnom tijelu i \ladi Federacije, koji su se duzni u roku od 30 dana
izjasniti O inicijativi. Ako nadlezno radno tijelo Predstavnickog doma ili Vlada
Federacije prihvate inicijativu, duzni su saciniti prijedlog za davanje autenti¢énog
tumacenja zakona ili drugog akta, koji dostavljaju predsjedavaiuéem
Predstavni¢kog doma. Predsjedavajuci Predstavni¢kog doma upucuje prijedlog za
davanje autenticnog tumadenja nadleznom radnom tijelu Predstavnickog doma i Vladi
Federacije ako ona nije podnosilac prijedloga za davanje autenti¢nog tumacenja
zakona ili drugog akta, koji su sé duzni u roku od 30 dana izjasniti O prijedlogu za
autentiéno tumacenje.”

Takoder, upoznajemo da misljenje Ureda za zakonodavstvo | uskladenost sa
propisima EU, koji je nezakonito | protivno aktima koji ureduju djelokrug rada,
kandidatu u postupku dao “misljenje” PO predmetnom pitanju nije relevantno, a na sto
je ovo Ministarstvo reagovalo i uputilo jasan dopis navedenom Uredu da je svojom
radnjom prekoracio granice svoje ovlasti, sa jasnom uputom da sé ubuduée suzdrZi
od takvih radnji, koje bi dovele do pokretanja postupka odgovornosti radi prekoraéenja
ovlasti. S tim u yezi, napominjemo, da je tlanom WB7. (e LI i IV Ustava
Federacije BiH, propisano je:

«Gyaki ministar nadlezan je za:

) provodenje federalne politike i izvréavanje federalnih zakona iz okvira nadleznosti
svoga ministarstva ili izvrSavanja zadataka koje mu odredi Premijer;

(1) predlaganje i davanje preporuka u vezi sa propisima iz okvira nadleznosti
svoga ministarstva ili prema zadatku koji mu odredi Premijer,

() rukovodenje, koordiniranje i nadziranje aktivnosti svoga ministarstva;

(V) izdavanje uputstava, instrukcija, naredaba i donosenje propisa U cilju
omoguéavanja izvrsavanja zakona iz nadleznosti njegovog ministarstva i onih
koje mu povjeri Premijer, u skladu sa ovim ustavom i zakonima Federacije;”

Imajuéi u vidu navedeno jasno je odredena iskljuciva nadleznost Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike po pitanju provedbe zakona iz svoje nadleznosti
odnosno konkretno po pitanju primjene Zakona O organizaciji P10, gdje niti jedno
drugo ministarstvo niti organ uprave ukljudujudi i Ured za zakonodavstvo | uskladenost
sa propisima EU nije oviasten da daje migljenja niti tumadenja navedenog propisa!
Narogito je to slucaj sa navedenim uredom koji je pomo¢ni organ Vlade Federacije
BiH i nema pravo da daje mislienja fizickim osobama O primjeni propisa niti da vrsi
tumacenije istih.

Uostalom, u ovom sluéaju je formalno je nadlezan Ured za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima EU, &iji predstavnici su obavezno prisutni na sjednici Viade
Federacije BiH i tijaje duznostdau formalnom smisiu ukazu na eventualni nedostatak
akta koji se raspravija na Vladi Federacije BIH. Takav je slucaj sa Rje$enjem kojim je
imenovan privremeni Upravni odbor Federalnog zavoda PIO na odredeni period
odnosno “do okoné&anja konkursne procedure tj. konacnog imenovanja”. Prema nasim
informacijama Ured za zakonodavstvo nije reagovao po predmetnom pitanju odnosno
nije imao primjedbi po pitanju priviemenog imenovanja! U tom kontekstu upoznajemo
kako aktom Koji regulie rad i nadleznosti Ureda Viade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije propisano
da isti “daje viadi Federacije Bosne i Hercegovine struéna pravna misljenja 0
prednacrtima, nacrtima i prijediozima zakona, O njihovoj uskladenosti sa Ustavom |
pravnim sistemom, drugih propisa koje donosi Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, predsjednik i potpredsjednici Federacije Bosne i Hercegovine, Viada
Federacije Bosné i Hercegovine, odnosno rukovoditelji federalnih organa uprave
i federalnih ustanova.’
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S tim u vezi, napominjemo da je nesporno da Vlada Federacije BiH, ima pravo da za
clanove priviemenog Upravnog odbora Federalnog zavoda PIO, autonomno imenuje
¢lanove bez konsultovanja kantona, $to je uostalom i ranije bila praksa. Nadalje
upoznajemo kako je odredbama ¢&lana Ill 2. e), €lana Ill 3 (3) i &lana lll 4. j) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, propisano da su federalna vlast i kantoni nadlezni za
oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone,
koji se tiCu ove nadleZnosti, a kantoni su samo nadlezni za provodenje socijalne
politike i uspostavu sluzbi socijalne zastite. Prema odredbama ¢lana IV A. 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
nadlezan je za dono$enje zakona u vrdenju funkcije federalne viasti.

S postovanjem,

Adnan Delg“'?:l-_; ‘
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